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Der Trend weg von Normalarbeitsverhéltnissen mit Festanstellung und Vollzeitbeschéftigung hat fur
Arbeitnehmerinnen sowohl Risiken als auch Madoglichkeiten mit sich gebracht. Atypische
Beschaftigungspraktiken koénnen, bei sorgfaltiger und einvernehmlicher Vereinbarung, Flexibilitét
schaffen fur eine sich verandernde Erwerbsbevolkerung, die sonstige berufliche und/oder persénliche
Verpflichtungen miteinander in Einklang bringen mochte. Atypische Beschéftigungsverhéltnisse
konnen sich jedoch auch nachteilig auf das Leben individueller Arbeitnehmerinnen auswirken und
stehen in direktem Zusammenhang mit Armut, sozialer Ausgrenzung und Ungleichheiten. Sie
untergraben auch die Effizienz von Tarifverhandlungen und gewerkschaftlicher Vertretung als Mittel
zum Schutz der grundlegenden Rechte aller Beschaftigten.

Prekdre Beschaftigung kann eine Vielzahl von Vereinbarungen umfassen, die Sicherheit, Absicherung
und Arbeitsvitalitat aushohlen. Prekdre Beschaftigung bedeutet oftmals gelegentliche und/oder
fragmentierte Arbeitszeiten; weniger oder keinen Schutz bei Kiindigung und/oder im Krankheitsfall;
und den Ausschluss von Schutz und Privilegien, die die Gewerkschaftsmitgliedschaft bietet. Als
Ausdruck einer sowohl auf europdischer als auch auf internationaler Ebene weitverbreiteten Besorgnis
wird auf den zunehmenden absichtlichen Einsatz von Vereinbarungen tiber Gelegenheitsbeschaftigung
hingewiesen, die dazu dienen, arbeitsrechtliche Verordnungen und sonstige Verpflichtungen zu
umgehen, die bestimmte Bedingungen, einen bestimmten Lohn und den Schutz grofRer Teile der
Arbeitskréfte gewahrleisten.

Angesichts dieser besorgniserregenden Trends haben EFFAT und seine Projektpartner Advokatfirman
Oberg & Associés AB mit der Erarbeitung des vorliegenden Rechtsgutachtens beauftragt, das als
Grundlage fiir eine systematische Uberpriifung dienen soll, wie arbeitsrechtliche Verordnungen und
gewerkschaftliche Strategien auf europdischer und nationaler Ebene koordiniert werden kénnen, um
die Prekarisierung von Beschaftigung zu bekdmpfen und bessere Beschaftigungsbedingungen und
einen besseren sozialen Zusammenhalt auf dem Kontinent zu gewahrleisten.

Zusammengefasst sind wir zu den folgenden Ergebnissen gekommen:

= Die definitorischen  Herausforderungen, was ,prekdre  Beschaftigung”, ,prekére
Beschaftigungsbedingungen®, »atypische Arbeit”, ,hormale* oder »atypische
Beschaftigungsformen* oder ,gute Beschéftigungsverhaltnisse* ausmacht, sollten nicht
Uberschéatzt werden. Wéhrend die von der Européischen Kommission 2004 mit der ESOPE-Studie
zur prekdaren Beschaftigung beauftragten Forscher so mit definitorischen Fragen beschaftigt
waren, dass im Folgenden eben die Frage ,,was ist prekdre Beschaftigung“ zu einer der
entscheidenden Forschungsfragen des Projekts wurde, sollte dieses definitorische Problem nicht
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die europdische Gewerkschaftsbewegung davon abschrecken, auf einen strengeren Schutz gegen
prekdre Beschéftigung und prekédre Beschéftigungsbedingungen auf europdischer, nationaler,
sektoraler und lokaler Ebene zu dréngen.

Die von den Grindungsmitgliedern des européischen Gewerkschaftsverbandes industriAll (EMF,
EMCEF und ETUF-TCL) 2012 in seiner Gemeinsamen Forderung fur Tarifverhandlungen, fir
sicherere Arbeitsplatze, gegen prekare Arbeit gegebene Definition von ,,prekérer Beschaftigung*
konnte den Projektpartnern als Grundlage fur eine gemeinsame Definition des Konzepts von
»prekarer Beschaftigung“ und ,,prekaren Beschéftigungsbedingungen* dienen.

Obwohl die Européische Kommission ihrerseits unterstrichen hat, dass ,,prekére Beschaftigung*
kein Rechtsbegriff im Unionsrecht ist, hat der Begriff ,Prekaritat“ oder précarité bereits im
Arbeitsrecht einiger ihrer Mitgliedstaaten wie beispielsweise im franzésischen ,,Code du Travail*
zu harten Rechtsvorschriften gefiihrt.

In EU-Dokumenten zur Beschaftigungspolitik jungeren Datums liegt die Betonung inzwischen
nicht mehr nur auf ,,mehr Arbeitsplatzen, sondern zunehmend auf ,,Qualitatsarbeitsplatzen* und
das Thema der , Arbeitskraftesegmentierung” wird diskutiert. Der Europdischen Kommission
zufolge sollte beispielsweise die Arbeitsschutzgesetzgebung reformiert werden, um den
Ubertriebenen Schutz von Arbeitnehmerinnen mit unbefristeten Arbeitsvertragen einzuschranken
und jenen, die auBerhalb oder am Rande des Arbeitsmarktes stehen, Schutz zu bieten, um das
Problem der Segmentierung anzugehen. Dies ist auch der Fall im Zusammenhang mit den
Berichten zum europdischen Semester im Rahmen der Europa 2020 Strategie.

Erst 2013 kam die Europdische Kommission zu dem Schluss, dass prekéare Beschaftigung mit den
existierenden gesetzgeberischen Malnahmen abgestellt werden konnte. In ihrem letzten
Jahreswachstumsbericht 2016 fihrt die Europaische Kommission jedoch aus, dass die generellere
Entwicklung zu flexibleren Arbeitsmérkten die Schaffung von Arbeitsplatzen begunstigen, aber
auch den Ubergang zu mehr unbefristeten Arbeitsvertragen erméglichen sollte. Nach unserem
Wissen hat die Kommission hier erstmalig ausdruicklich das politische und wirtschaftliche Ziel
gesetzt, dass diese Entwicklung nicht zu mehr prekéren Beschéftigungsverhaltnissen flhren sollte.

Angesichts der  kirzlichen  Ankindigung eines  Legislativpakets fir 2016 von
Kommissionsprésident Juncker, das ,,eine Grundlage fir ein Minimum von sozialen Rechten” auf
der Grundlage des Prinzips von gleichem Lohn fur gleiche Arbeit am gleichen Arbeitsplatz sein
soll, hat es den Anschein, dass die Kommission von Prasident Juncker tatsdchlich einen
unerwarteten Paradigmenwechsel vollzogen und sich vom Beharren der Kommission seines
Vorgangers Barroso auf Regulierungswettbewerb zugunsten von Regulierungsneutralitét
verabschiedet hat. Dies kann tatséchlich ein Wendepunkt in eine neue allgemeine politische
Richtung und zu neuen Beschaftigungsprioritaten, insbesondere im Hinblick auf den Ubergang zu
mehr unbefristeten Arbeitsvertrdgen und dazu, wie man prekérer Beschéftigung Einhalt gebietet,
darstellen. Die Schlussfolgerungen der Europdischen Ratstagung im Jahr 1994 in Essen, auf die
der Europdische Gerichtshof zur Beglnstigung von atypischen Beschaftigungsverhaltnissen,
insbesondere in Bezug auf Teilzeitbeschaftigung, vertraute, kdnnten durch eine neue politische
Agenda ersetzt werden, die sich darauf konzentriert, Armut zu beenden und Ungleichheit und
Ungerechtigkeit insbesondere durch die Gewdhrleistung des Prinzips von gleichem Lohn bei
gleicher oder gleichwertiger Arbeit zu bekdmpfen.

In seiner jlngsten EntschlieBung Uber die Achtung von Grundrechten in der EU hat das
Europdische Parlament den Zusammenhang zwischen der aktuellen Wirtschafts- und Finanzkrise,
den zu ihrer Bek&mpfung in einigen Mitgliedstaaten ergriffenen Malinahmen und deren
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Auswirkungen, die die Lebensbedingungen von EU-Blrgerinnen negativ beeinflussen,
unterstrichen. Dem Europdischen Parlament zufolge durchlebt die EU eine ernsthafte Wirtschafts-
und Finanzkrise, deren Auswirkungen in Kombination mit bestimmten Malinahmen, wie etwa
drastische Haushaltskirzungen, die in einigen ihrer Mitgliedstaaten zu deren Bekdmpfung
ergriffen wurden, die Lebensbedingungen der EU-Blrgerinnen — zunehmende Arbeitslosigkeit,
zunehmende Armut, Ungleichheiten, prekédre Beschaftigungsbedingungen und beschrankter
Zugang zu und Qualitat von Dienstleistungen — und das Wohlergehen der Burgerlnnen negativ
beeinflussen. Das Europdaische Parlament unterstreicht in seiner Entschliefung, dass die EU-
Institutionen sowie die Mitgliedstaaten, die strukturelle Reformen in ihren Sozial- und
Wirtschaftssystemen vornehmen, immer die Verpflichtung haben, die Charta und ihre
internationalen Verpflichtungen einzuhalten und deshalb fur die von ihnen getroffenen
Entscheidungen verantwortlich sind.

Auf dem UN-Gipfel fur nachhaltige Entwicklung am 25. September 2015 verabschiedeten die
Staats- und Regierungschefs aus aller Welt die neue Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung,
die 17 nachhaltige Entwicklungsziele (Sustainable Development Goals - SDGs) zur Beseitigung
von Armut, Bek&mpfung von Ungleichheit und Ungerechtigkeit und zum Umgang mit dem
Klimawandel bis 2030 umfasst. Bei der UN-Generalversammlung im September 2015 wurden
menschenwirdige Arbeit und die vier Pfeiler der Agenda fiir menschenwirdige Arbeit der
Internationalen Arbeitsorganisation 1LO — Schaffung von Arbeitsplatzen, sozialer Schutz, Rechte
am Arbeitsplatz und sozialer Dialog — zu integralen Bestandteilen der Agenda 2030. Ziel 8 der
Agenda 2030 ruft u.a. dazu auf, dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fiir alle zu
fordern. Ziel ist es, bis 2030 produktive Vollbeschaftigung und menschenwiirdige Arbeit fiir alle
Frauen und Ménner einschlielich junger Menschen und Menschen mit Behinderungen sowie
gleiches Entgelt fur gleichwertige Arbeit zu erreichen, die Arbeitsrechte zu schutzen und sichere
Arbeitsumgebungen fiir alle Arbeitnehmer, einschliellich der Wanderarbeitnehmer und
insbesondere  der  Wanderarbeitnehmerinnen  sowie der Menschen in  prekéren
Beschaftigungsverhaltnissen, zu férdern.

Am 27. September 2011 verabschiedete der UN-Menschenrechtsrat mit Konsens die
Leitprinzipien zu extremer Armut und Menschenrechten in Resolution 21/11. Der
Menschenrechtsrat ermutigte Regierungen, maRgebliche UN-Einrichtungen, spezialisierte
Agenturen, Fonds und Programme, sonstige zwischenstaatliche Organisationen und nationale
Menschenrechtsorganisationen sowie Nichtregierungsorganisationen und nichtstaatliche Akteure
einschlie8lich des Privatsektors, die Leitprinzipien bei der Formulierung und Durchfihrung ihrer
politischen Programme und Malnahmen im Hinblick auf von extremer Armut betroffenen
Personen zu Dberucksichtigen. Am 20. Dezember 2012 verabschiedete die UN-
Generalversammlung eine Resolution zu Menschenrechten und extremer Armut, in der sie ,,die
Leitprinzipien zu extremer Armut und Menschenrechten wohlwollend zur Kenntnis nimmt, die
vom Menschenrechtsrat in seiner Resolution 21/11 als ein niitzliches Werkzeug fiir Staaten bei der
Formulierung und Umsetzung von politischen Programmen zur Armutsverringerung und -
bekdmpfung als angemessen erachtet werden.*

Gemal Paragraph 84 dieser Leitprinzipien, die von der Européischen Union mitgetragen wurden,
sollten die Staaten:

(@) Strenge arbeitsrechtliche Verordnungen verabschieden und deren Durchsetzung durch eine
Arbeitsaufsichtsbehdrde mit angemessenen Kapazititen und Ressourcen sicherstellen, um den
Genuss des Rechts auf menschenwirdige Beschéftigungsbedingungen zu gewéhrleisten;
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(b) Sicherstellen, dass alle Arbeitnehmerinnen einen ausreichenden Lohn erhalten, um ihnen und
ihrer Familie den Zugang zu einem angemessenen Lebensstandard zu gewahrleisten;

(c) Sicherstellen, dass Rechtsstandards im Hinblick auf gerechte und vorteilhafte
Beschaftigungsbedingungen auf die informelle Wirtschaft ausgedehnt und dort auch
eingehalten werden und aufgeschlusselte Daten (iber das Ausmaf von informeller Arbeit
sammeln;

(d) Positive MaBnahmen zur Beseitigung von allen Formen von Zwangsarbeit und
Schuldknechtschaft sowie schadlichen und gefahrlichen Formen von Kinderarbeit zusatzlich
zu MaRnahmen ergreifen, die die soziale und wirtschaftliche Wiedereingliederung der
betroffenen Personen gewahrleisten und ein erneutes Auftreten unterbinden;

(e) Sicherstellen, dass Pflegekréfte durch Sozialprogramme und —dienstleistungen einschlieRlich
des Zugangs zu erschwinglicher Kinderbetreuung geschiitzt werden;

(F) Spezielle MaRnahmen, darunter Berufsberatung, Ausbildung und Gelegenheiten zur
Fahigkeitsentwicklung, zur Erweiterung der Mdoglichkeiten fir Personen einrichten, die in
Armut leben, damit diese auf dem formellen Arbeitsmarkt eine menschenwirdige
Beschaftigung finden kdnnen;

(9) Diskriminierung beim Zugang zu Besché&ftigung und Ausbildung beseitigen und sicherstellen,
dass fiir die Personen, einschlielich Frauen, Migranten und Behinderten, die am anfélligsten
fir Armut und Arbeitslosigkeit sind, bedarfsgerechte Ausbildungsprogramme zugénglich sind,;

(h) Die Vereinigungsfreiheit respektieren, fordern und umsetzen, damit die Identitdten Stimmen
und Vertretungen von Arbeiterinnen, die in Armut leben, im sozialen und politischen Dialog
uber Arbeitsreformen gestéarkt werden.

Diese von der Europdischen Union mitbetreuten Leitprinzipien zu extremer Armut und
Menschenrechten eignen sich als Mindestgrundlage fur die demnéchst von der europdischen
Gewerkschaftsbewegung  vorgelegte Strategie zur Bekampfung prekédrer Arbeit und
Arbeitsbedingungen. In jedem Fall sollte die europdische Gewerkschaftsbewegung die Debatte zur
prekaren Arbeit im Kontext der Erérterungen zum Schutz der Grundrechte fiihren.

Die arbeitsrechtlichen Aktivitdten der Europdischen Union gehen heute immer noch von
unbefristeten Arbeitsvertrégen als Standardform bei den Beschéftigungsverhéltnissen aus, obwohl
auch der EuGH die Existenz atypischer Beschaftigung als Modell in bestimmten Sektoren bzw.
bei einigen Berufen und Beschaftigungen eingerdumt hat. Im Hinblick auf den tiefen
Strukturwandel am Arbeitsmarkt der einzelnen EU-Mitgliedsstaaten erscheint das Konzept der
“typischen Beschaftigung” zunehmend als normativer, aber fest im Regelungsdenken und in den
gesellschaftlichen Vorstellungen verankerter Richtwert. Obwohl die verfligbaren Statistiken zur
befristeten Beschaftigung, Teilzeitarbeit, Leiharbeit und Arbeitnehmerentsendung die theoretische
Grundannahme unbefristeter Vertrdge als Normalfall unter den Beschaftigungsverhéltnissen
besonders in Bezug auf die Jugendarbeit und die Schaffung neuer Arbeitspléatze in Frage stellen,
ist die Beibehaltung des ‘festangestellten Referenzbeschéftigten’ als VergleichsgréRe bei der
Beurteilung der Beachtung von Gleichbehandlungsgrundsatzen bei prekar oder atypisch
Beschaftigten sinnvoll.

Die aktuelle Rechtsauffassung bedient sich der von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO)
aufgestellten Annahme, dass sich eine “atypische Beschaftigung” deutlich von einem
herkdmmlichen Beschéftigungsverhaltnis mit unbefristeter und direkt nichtselbststandiger
Vollzeitarbeit unterscheidet.
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Die EU-Charta der Grundrechte enthdlt einige Bestimmungen zu den Rechten Beschéftigter.
Naturgemal ist die Charta jedoch nur bedingt anwendbar und bietet daher keine wirksamen
Schutzmechanismen in Féllen von prekérer Arbeit und prekéren Arbeitsbedingungen. So hat der
EuGH zum Beispiel Rechtsurteile zu vorlaufigen Fragen in Bezug auf Probezeiten bei atypischen
Beschaftigungsverhaltnissen zuriickgewiesen, solange die EU in diesem Bereich noch nicht
gesetzgeberisch tatig geworden ist. Bevor Arbeitnehmerinnen von der Charta also tatsdchlich
geschiitzt werden konnen, sind beim aktuellen Prézedenzrecht des EuGH daher hinreichend
eindeutige und prazise Regelungen zum Arbeitsrecht und zur Schaffung von Rechten Einzelner
erforderlich. Es wére jedoch schon viel erreicht, wenn die Prekaritit Eingang in die Definition des
Begriffs “Wirde” gemal Artikel 31, Abs. 1 der Charta fande.

Von Anfang an, spatestens aber seit dem Spaak-Bericht, baut die europdische Integration in der
sozialen Dimension der gesamten Europdischen Union auf dem Grundgedanken auf, dass ein
durch nationale Gesetzgebung oder gewerkschaftliche Arbeitskampfe verursachter struktureller
Wettbewerb bei Lohnen und Gehdltern auszuschliefen ist. Aus dem Ohlin-Bericht geht hervor,
dass die Forderung und Unterstiitzung von Arbeitskdmpfen zur Beseitigung ungerechter
Lohnunterschiede zugunsten der Niedriglohngruppen durchaus mit den Interessen der
Gewerkschaftsbewegung vereinbar ist. Zu der Zeit bestand in Europa auch Einigkeit dariiber, dass
Gehélter und Arbeitsbedingungen das Ergebnis von Tarifverhandlungen der jeweiligen
Sozialpartner sind. Laut Ohlin-Bericht galt die "weit verbreitete Auffassung, dass
Regierungseingriffe in die Tarifautonomie auf ein Minimum zu beschrénken sind, sofern dafir
Uberhaupt eine Notwendigkeit besteht.” Letztendlich liefern der Spaak- und der Ohlin-Bericht
damit eine 6konomische Begriindung fiir die Nichtdiskriminierung.

Ohne eine formale Anerkennung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung und des gleichen
Lohns fir gleiche Arbeit als unmittelbar anwendbare Rechtsnorm bei Verhandlungen zwischen
privaten Parteien, besonders also zwischen prekédr und nicht prekér Beschéaftigten (bzw. ihren
Gewerkschaftsvertretern) einerseits und den Arbeitgebern andererseits werden die européischen
Arbeitnehmerinnen und Gewerkschaften ihres wichtigsten Werkzeugs bei der Beseitigung
ungleicher bzw. der Schaffung einer Gleichbehandlung von Europdern und Wanderarbeitern aus
nicht-EU-L&ndern beraubt.

Ein Verstandnis der Tragweite des Schutzes von prekdr Beschaftigten gemalR EU-Arbeitsrecht
bedarf einer Definition des Begriffs "Arbeitnehmer” im Sinne des EU-Rechts. Wéhrend sich in
den EU-Vertrégen keine derartige Begriffoestimmung findet, hat das Prézedenzrecht des EuGH
zur Freizigigkeit der Arbeitnehmerinnen gemall Artikel 45 AEUV in dieser Frage Klarheit
geschaffen. Demnach hat das Konzept 'Arbeitnehmer’ im EU-Recht regelmélig eine spezielle
unabhdngige Bedeutung, die auch nicht eng auszulegen ist. Ein 'Arbeitnehmer' ist demgemal
jeder, der seinen Aktivitdten wirklich und ernstgemeint nachgeht. Dies schliet als rein
nebensdchlich und geringfligig einzustufende Aktivitdten aus. Beschéftigungsverhaltnisse sind laut
Prézedenzrecht wesentlich dadurch gekennzeichnet, dass jemand eine gewisse Zeit lang
“Leistungen auf Anweisung eines anderen fir diesen erbringt und daftir eine Vergltung erhalt”.

Laut EU-Recht wird der Status ‘Arbeitnehmer’ nicht durch die Tatsache berihrt, dass jemand
gemal nationalem Recht unter Steuer-, Verwaltungs- oder organisatorischen Gesichtspunkten als
Selbststandiger arbeitet, so lange er besonders hinsichtlich der freien Wahl der Zeit, des Ortes oder
des Inhalts seiner Arbeit unter der Leitung seines Arbeitgebers arbeitet, am unternehmerischen
Risiko des Arbeitgebers keinen Anteil hat und fir die Dauer des Beschaftigungsverhaltnisses Teil
des Unternehmens des Arbeitgebers ist und damit eine Wirtschaftseinheit mit diesem
Unternehmen bildet.
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Obwohl die &uRerst begrenzte Anzahl der fiir ein Beschaftigungsverhéltnis geleisteten
Arbeitsstunden auf die nebensachliche und geringfligige Art der Aktivitdten hinweisen konnte,
lasst sich ungeachtet der geringen Vergitung fur die tatséchlich geleisteten wenigen
Arbeitsstunden nicht bestreiten, dass die jeweiligen staatlichen Behorden das entsprechende
Beschaftigungsverhéltnis insgesamt als wirklich und ernstgemeint bewerten und die betreffende
Person gemal EU-Recht als 'Arbeitnehmer' einzustufen ist. Beschaftigte mit so genannten "Null-
Stunden-Vertragen" fallen damit gemdl EU-Recht wahrscheinlich in die Kategorie
"Arbeitnehmer".

Nach dem bekannten Prézedenzrecht des EUGH versteht das EU-Recht auch Praktikanten oder
Auszubildende in einem bestimmten Beruf in Vorbereitung auf eine tatsachliche Ausubung dieses
Berufs als 'Arbeitnehmer’, sofern die Praktikums- bzw. Ausbildungszeiten wirkliche und
ernstgemeinte Arbeiten im Beschaftigtenverhélinis im Auftrag und unter Leitung eines
Arbeitgebers beinhalten. Laut EuGH stehen die geringe Produktivitdt, der eingeschrankte
Aufgabenbereich sowie die entsprechend geringe wochentliche Arbeitszeit und Vergutung des
Betroffenen einer solchen Schlussfolgerung nicht entgegen.

Im Prézedenzrecht des EUGH bestehen hinsichtlich der atypischen bzw. prekaren Arbeit gewisse
Spannungen. Hier muss sich der EuGH friiher oder spater entscheiden, ob er das wirtschaftliche
Ziel der Forderung atypischer Beschaftigung innerhalb des EU-Rechts tber oder unter das in den
einschldgigen Richtlinien zur Zeit- und Teilzeitarbeit, Arbeitnehmerentsendung und Leiharbeit
gesetzte gesellschaftliche Ziel stellt .

Unter Rickgriff auf Prazedenzurteile des EuGH, besonders zur Ungleichbehandlung von Méannern
und Frauen, hat Steven Peers darauf hingewiesen, dass der Grundsatz der Gleichbehandlung (bzw.
Nichtdiskriminierung) von atypisch Beschéftigten Teil des in der EU geltenden allgemeinen
Gleichheitsgrundsatzes ist. Sowohl in der EU-Gesetzgebung als auch im Prazedenzrecht des
EuGH finden sich deutliche Hinweise auf die geforderte Gleichstellung atypisch Beschaftigter
hinsichtlich der auch sonst im EU-Recht geschiitzten Arbeitnehmerrechte und dem Recht auf
Nichtdiskriminierung.

Ohne eine objektive Begriindung dirfen Arbeitnehmerinnen mit befristeten oder
Teilzeitvertragen, Leiharbeiter, tUberlassene und andere Arbeitnehmerinnen in preké&ren oder
atypischen Beschaftigungsverhéltnissen zum Beispiel mit Null-Stunden- und &hnlichen Vertragen,
Scheinselbststédndige, junge Neubeschéftigte in der Berufsausbildung oder im Praktikum sowie
inlandische Wanderarbeiter daher auch dann nicht schlechter gestellt werden als ein
‘festangestellter Referenzbeschaftigter’, wenn ein Unternehmen keine solchen ‘festangestellten
Referenzbeschéftigten’ hat.

In 8 3, Abs. 2 der Rahmenvereinbarung zu befristeten Besch&ftigungsverhéltnissen ist ein
‘festangestellter Referenzbeschéftigter' definiert als 'Arbeitnehmer mit einem unbefristeten
Arbeitsvertrag oder -verhaltnis mit gleicher oder ahnlicher Arbeit/Berufsausibung im gleichen
Unternehmen unter Berticksichtigung der Qualifizierung/Kenntnisse. Hat das Unternehmen keinen
festangestellten Referenzbeschéftigten, erfolgt ein Vergleich mit dem einschlagigen Tarifvertrag.
Liegt auch ein solcher nicht vor, wird auf Grundlage des nationalen Rechts und anderer
Tarifvertrage oder -praktiken verglichen'.

Der im jeweiligen Mitgliedsstaat fur Teilzeitbeschéaftigte geltende  “festangestellte
Referenzbeschaftigte’ ist hier auch als BezugsgroRe fiir Mitarbeiter mit befristeten
Arbeitsvertrdgen, Leiharbeiter, Uberlassene Arbeitnehmerinnen sowie weitere Beschaftigte in
prekdren oder atypischen Arbeitsverhéltnissen zum Beispiel mit Null-Stunden- und ahnlichen



7(7)

O&A

Vertragen, Scheinselbststdndige, junge Neubeschéftigte in der Berufsausbildung oder im
Praktikum sowie inldndische Wanderarbeiter zu verwenden.

An dieser Stelle sollte die europdische Gewerkschaftsbewegung betonen, dass der Grundsatz der
Gleichbehandlung und des gleichen Lohns fir gleiche bzw. gleichwertige Arbeit als solcher fur
alle Beschéftigten gilt, also nicht nur in Bezug auf Wanderarbeiter innerhalb der EU oder auf
mannliche bzw. weibliche Beschéftigte. Damit ist er nicht nur ein “Grundsatz des européischen
Sozialrechts” oder ein Beispiel ‘sozialrechtlicher EU-Regeln von besonderer Bedeutung’, sondern
Ausdruck eines Grund- und Menschenrechts auf Grundlage des Prinzips der Gleichbehandlung
und Nichtdiskriminierung.

Wie Valerio De Stefano bereits klar und Gberzeugend dargelegt hat, kann sich die Auslegung von
Kollektivrechten als Grundrechte daruber hinaus zweifellos als vorteilhaft fir Beschaftigte in
prekdren oder atypischen Arbeitsverhdltnissen erweisen. Bei der Neubewertung von Tarif- und
Streikrechten ist diesen besondere Beachtung zu schenken, um der wachsenden Zahl entsprechend
Beschaftigter gerecht zu werden.



